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A. PROGRAMMETS FORVALTNING OCH HANDHAVANDE

1. Beskrivning av organisationen

Organisationen som skapats for flyktingfonden 1 Sverige, samt dess forvaltnings-
och kontrollsystem, finns beskrivet i dokumentet Management and Control
systems Description Questionnaire med tillhdrande bilagor. Dokumentet finns pa
DG for Rittsliga och Inrikesfragor pa Europeiska Kommissionen. Uppdaterat
material bifogas denna rapport.

2. Urval av projekt

Processen for urval av projekt, samt de personer som ingar i arbetet (dvs.
aktiviteter for tekniskt understod), finns beskrivet i dokumentet som ndmns i
foregaende fraga.

For programar 2004 annonserade Migrationsverket om infordran av projektforslag
frdn borjan av november 2003 fram till den 19 januari 2004. Antalet ansdkningar
som registrerades var 105 stycken. Ungeféar 50% av dessa berorde
integrationsomréadet. Antal projekt som i princip beviljats medel frdn
flyktingfonden &r 30 stycken. 28 beslut dr vid dagens datum verkstéllda,
aterstdende 2 projekt forvintas inkomma med kompletteringar snarast.

Fordelningen 6ver dtgirdsomraden for projekt dér formellt beslut har fattats ser ut
som foljer:

Mottagning/atervindande: 16 projekt (summa: 1412 839,87 EUR)

Integration: 9 projekt  (summa: 769 872,28 EUR)
Frivillig dtervandring: 3 projekt (summa: 247 744,55 EUR)
2 430 456,70 EUR

Summan av ansokta belopp
som inte fatt formellt beslut: 2 projekt  (summa: ca 164 450,00' EUR)

Tekniskt bistand: 134 582,59 EUR
Forvantad summa: 2 729 489,31 EUR

Den totala summan som Kommissionen tilldelade Sverige for projektmedel
inklusive tekniskt bistand var 2 691 651,76 EUR.

Av erfarenhet vet vi att projekten inte séllan far lagre totala kostnader &n vad som
berdknats vid projektstarten. Beloppet av beviljade medel dverstiger darfor just nu
den totala summan av de projektmedel som beviljats frin Kommissionen med ca
1,4%. P4 sa sitt vill vi forsdkra oss om att de pengar vi mottagit fran
Kommissionen fullt ut kommer projektverksamheten till nytta.

! Kurs for september 2004 — 9,1222 kr



3. Foretagna informationsinsatser

Information till allmdnheten om ERF har givits i samband med infordran av
projekt och nir beslut om medfinansieringen hade fattats. De projekt som blivit
beviljade medfinansiering har bjudits in till ett upptaktsseminarium (den 9
september 2004) dér information om bl a projektarbete, projektredovisning och
utvérdering har givits.

EU-symbolen har anvints i brev och informationsblad. EU-symbolen pryder
ocksé fortsatt de lokaler pa Migrationsverket som anvédnds av personalen som
arbetar med ERF.

De projekt som beviljats medel frdn fonden har som villkor att synliggdra
medfinansieringen frén EU, genom att anvdinda EU-symbolen pé all
korrespondens, inbjudningar till seminarier, informationsblad, samt under
seminarier eller storre traffar. D& projekten onskat har vi dven forsett dem med
klistermérken forestdllande EU-symbolen.

Den plansch som tagits fram av Kommissionen har fortsatt skickats till samtliga
nationella ERF-projekt sé att de kan skylta vid sin verksamhet att projektet
medfinansieras av EU-medel.

B. PROGRAMMETS GENOMFORANDE

1. Tidsplan

Startdatum for genomforande av programar 2000/2001 var formellt 01.01.2000.
Projekten startade mellan tidsperioden november 2000 — november 2001.
Slutdatum for programér 2000/2001 var 31.12.2002. Alla projekt &r avslutade.
En slutrapport ldmnades till Kommissionen i ménadsskiftet juni/ juli 2003.
Kompletteringar géllande den slutliga ekonomiska redovisningen gjordes i
september 2003.

Startdatum for genomforande av programér 2002 var formellt 01.01.2002.
Projekten startade mellan tidsperioden januari 2002 — januari 2003. Alla projekt &r
avslutade men ej slutredovisade. Slutdatum for programér 2002 var 31.12.2003.
En slutrapport ldmnades till Kommissionen till den 30 juni innevarande ar. Ett
antal projekt som aterkrivts pa projektmedel efter ej godkénda redovisningar har
dnnu inte aterbetalat. Kompletteringar kommer att 1dmnas till Kommissionen da
samtliga projekt fatt sina slutredovisningar godkinda.

Startdatum for genomforande av programér 2003 var formellt 01.01.2003.
Projekten startade mellan tidsperioden januari 2003 — januari 2004. Slutdatum for
programar 2003 &r 31.12.2004. Vid dagens datum har fyra projekt slutredovisat,
godkints och erhéllit total godkédnd medfinansiering fran fonden. Ett projekt har
avbrutits. Totalt medfinansierar fonden under programér 2003 nu 36 projekt.



Startdatum for genomforande av programar 2004 var formellt 01.01.2004.
Projekten startar mellan tidsperioden januari 2004 — januari 2005. Slutdatum for
programar 2004 ar 31.12.2005. Beslut om beviljande av fondmedel har verkstallts
for 28 projekt. Ytterligare tva projektbeslut kommer att verkstéllas snarast. Vid tid
for denna rapport har 27 av totalt 30 projekt startat.

2. Finansiella aspekter
a) Se bilaga 1 som presenterar kostnader for de olika dtgidrderna och programaren.

b) Mottagna betalningar fran EU-kommissionen:
2001-05-22: 904.303,30 EUR (prg ar 2000)
2001-06-06:  1.277.834,84 EUR (prg &r 2001)
2001-12-17: 542.581,98 EUR (prg ar 2000)
2001-12-10: 766.700,91 EUR (prg &r 2001)
2002-06-10:  1.663.411,66 EUR (prg ar 2002)
2003-04-25:  1.434.836,11 EUR (prg ar 2003)
2004-06-28:  1.345.825,88 EUR (prg ar 2004)
2004-07-28: 70.868,69 EUR (prg ar 2001)

¢) Vi har ej mottagit bidrag fran andra kéllor inom gemenskapen.

3. Genomforande av programéitgirder
a) Huvudsyften med utvalda projekt

Programar 2002
Programéret har dnnu inte kunnat avslutas, se mera information under avsnitt B.1.

Programir 2003

De 37 projekt som valdes ut for medfinansiering' motsvarar relativt vil den
viljeinriktning som finns i planeringen i1 ansékan om medfinansiering”. Detta
géller den procentuella férdelningen mellan dtgidrdsomrddena savél som
fokuseringen pa sak-/bristomradena.

Integrationsomradet lockade fortfarande flest sokare, men antalet sokare pa
omradet “mottagning” 6kar stadigt. P4 omradet atervandring” lyckades bara tva
projekt dvertyga tillrackligt for medfinansiering.

Mottagning/atervindande: 15 projekt

Integration: 19 projekt

Frivillig dtervandring: 2 projekt

Mal antal projekt
A. Utveckling i arbetet med asylprocessen, inkl atervindande 5

B. Utveckla samverkansformer 6

" Ett projekt avbrutits, aktuellt antal 36 projekt.



C. Effektivisering av hdlso- och sjukvard:

D. Utveckling av barn/ungdomars villkor:

E. Integrationsétgirder och socialt stod :

F. Utveckla tidigare resultat, erfarenheter och beprévade metoder
hos befintliga hjélp- och serviceorgan i Sverige och i
hemlénderna inom atervandringsomrédet

N o N

Infor urvalsprocessen genomfordes ytterligare en utbildning for samtliga
projekthandléggare och kontaktpersoner inom ERF:s arbetsorganisation.
Utbildningens huvudsyfte var att stirka kontaktpersonernas kunskap géillande
granskning av ekonomiska redovisningar i forhallande till det regelverk som ERF
styrs av. Utbildningen genomf6rdes av AMS Kontrollgrupp ESF, som ocksé utfor
kontrollerna av ERF-projekten.

Projektexempel

A. Utveckling i arbetet med asylprocessen, inkl dtervandande

ERF 314 — Svenska Roda Korset
Informationsnétverk fér asylsékande fran Bosnien-Hercegovina

Syfte: Atti samverkan med RK i Boshien-Hercegovina arbeta upp ett snabbt och
effektivt system for informationsinhamtande i syfte att informera och bereda
asylsokande som efter avslag ska atervanda till Bosnien-Hercegovina. Samma
system ska kunna anvandas for att, pa begaran av den sékande, fa fram korrekt
information viktig for det enskilda asylarendets avgorande i Sverige. Sarskilt ska
information till ensamkommande barn ges for att underlatta deras atervandande
till hemlandet.

Malgrupp: Asylstkande fran Bosnien-Hercegovina, med ensamkommande barn
som sarskild delgrupp

ERF 320 — Management Mind, UK LTD
Plattform Flen

Syfte:

meningsfulla aktiviteter for asylstkande vid Migrationsverkets i Flen.
forbattra de asylsbkandes ekonomiska forutsattningar.

starka den fysiska savdl som psykiska halsan.

utveckla en modell dar vi;

-siktar pa hallbara I6sningar (3 — 5 ars sikt),

-identifierar kompetensbehov hos projektledning

-integrerar arbetet i program fér personal inom Migrationsverket

-lagger fram projekt fér 2004 — 2005 som bygger pa samverkan med tva andra
ander, Danmark (eller Nederlanderna) och England.

Det ar viktigt att Idsningarna inte ar av ad hoc karaktar, utan kan utvarderas och
utvecklas pa ett satt som engagerar asylstkande.

Malgrupp: Plattform Flen riktar aktiviteterna mot asylstkande vid
Migrationsverkets mottagningsenhet i Flen som ansvarar fér asylsékande bosatta
pa orter i S6édermanland

Samverkansparter: Migrationsverkets mottagningsenhet i Flen,
Arbetsférmedlingen i Flen och Vingaker




B. Utveckla samverkansformer

ERF 332 — Svenska Flyktingradet (SWERA)
Okad samverkan mellan frivilligorganisationer i migrationsprocessen

Syfte: Att genomféra en forstudie av férutsattningarna fér bildandet av en svensk
flyktingorganisation som liknar de organisationer som finns i Norge, Finland,
Danmark, osv. Malet ar att fa fram ett tydligt och klart underlag som klargoér
kraven och férutsattningarna for att bilda organisationen. Den ska byggas upp
efter svenska férhallanden med malsattning att kanalisera statliga (SIDA) och
privata medel till flyktingverksamhet i och utanfor Sverige och starka den svenska
profilen i internationellt flyktingbistand.

Malgrupp: Instanser och personer som arbetar med migration

C. Effektivisering av hilso- och sjukvéard

ERF 329 — Réda Korsets center for torterade flyktingar
Torterade flyktingar — rehabilitering och integration

Syfte: Att belysa och analysera hur behoven av vard, stdéd och rehabilitering har
bemdtts, forstatts och atgardats inom halso- & sjukvard och évriga berérda
myndigheter. Vilka problem har tillkommit genom att den torterade flyktingens
behov inte uppmarksammats eller atgardats pa ett tidigare stadium och hur kan
man undvika att detta sker? Vikten av kunskap om tortyr och dess féljdverkningar,
samordning och ett helhetsperspektiv kommer att belysas.

Malgrupp: Tjansteman, évriga anstallda och politiker som ansvarar for fragor
rorande sjukvard, socialtjanst, rehabilitering och integration

Samverkansparter: Landstinget, Forsakringskassan, Kommunens socialtjanst

D. Utveckling av barn/ungdomars villkor

ERF 305 — Malmo6 Hogskola
Asylsékande ungdomars vardag

Syfte: Att utveckla en metod som ger ungdomar méjlighet att kommunicera sina
kognitiva forestallningar, upplevelser och erfarenheter av sin vardag i skolan, pa
fritiden och i hemmet.

Projektet handlar om att utveckla en metod fér arbete med asylstkande
ungdomar, som ger mojligheter att kommunicera tankar, kognitiva férestallningar,
erfarenheter och férhoppningar i foto, bild och ord. Projektet leder fram till en
beskrivning och analys av ungdomarnas dokumentation och situationen som de
sjalva upplever den. Dokumentationen kommer att utga fran ungdomarnas
perspektiv och beskriver situationen ur deras 6gon samt lyfter de fragor som
kommer fram vid diskussionerna.

Projektet genomférs praktiskt genom att asylsékande ungdomar pa Ungbo
dokumenterar sin vardag med engangskameror. Fotona som de tar anvands som
utgangspunkt fér en intervju. Med foto som utgangspunkt kan fragor stallas och
tankar uttryckas som annars inte hade kommit fram. Resultaten kan spridas till
arbete med andra anlaggningsboende.

Malgrupp: Projektet handlar om ensamkommande asylsOkande ungdomar pa
Ungbo i Sverige.



Samverkanspartner: Samordnare och personal vid Migrationsverkets Ungbo i
Lessebo
E. Integrationsatgirder och socialt stod

ERF 302 - Region Blekinge
Resurscentrum fér Integration

Syfte: Att med fokus pa tillvaxten i regionen tidigt tillvarata kompetensen hos de
flyktingar/invandrare som kommer till Blekinge och bosatter sig — darmed
malsattningen att bilda ett regionalt resurscentrum for integration. Med en
Overgripande strategi och en val utbyggd samverkan ska en obruten kedja av
atgarder for den enskilde skapas utifran dennes behov och férutsattningar. De
samhalleliga kostnaderna i form av bland annat forsdrjningsstéd kommer darmed
att minska.

Malgrupp: Flyktingar/invandrare i Blekinge

Samverkansparter: Migrationsverket, Integrationsverket, Skolverket, AMS

F. Utveckla tidigare resultat, erfarenheter och beprévade metoder
hos befintliga hjdlp- och serviceorgan i Sverige och i
hemlidnderna inom dtervandringsomridet

ERF 311 - Stockholms Stad, Utbildningsforvaltningen
Atervandring till Republika Srpska

Syfte: Att underlatta och framja atervandring for flyktingar bosatta i Sverige som
har sitt arende i Juristprojektet ("International Lex”) genom juridiskt stéd och
atgarder for ratten till atertagande av egendom i Republika Srpska.

Malgrupp: Bosniska flyktingar

Samverkansparter: Atervandringskontoret, International Lex, Banja Luka

Kommentar
4 projekt har hunnit slutredovisa. Rapporterna, inklusive halvtidsrapporterna ar
genomgaende av vésentlig béttre kvalitet 4n &ren innan.

b) Programér 2004
Preliminéra beslut finns for 30 projekt, varav 28 beslut har verkstillts. S& har ser
fordelningen mellan atgédrdsomradena ut:

Mottagning inkl aterviandande: 17 projekt
Integration: 10 projekt
Frivillig &tervandring: 3 projekt

c¢) Problem med genomforandet av programmet och 6vriga synpunkter
De problem vi for ndrvarande brottas med ligger i princip samtliga inom
omradena uppfoljning och planering.

Uppfoljning ar fortfarande eftersatt pga medelsbrist. Vi klarar
”skrivbordskontrollerna/ -uppf6ljningarna”, dvs kontroller av de rapporter och
redovisningar som vi kraver att projektigaren sander till oss vid halvtid och vid
projektets slut, och vi klarar 20%-kontrollerna”.Vi klarar dock fortfarande bara



ett fatal “kontroller/-uppfoljningar pa plats”, dvs projektbesdk. Genom de
forbéttringsatgérder vi har genomfort under de gdngna aren har vi dock nu uppnétt
vissa effektivitetsvinster och planerar att kunna genomfora nigra projektbesok
under hosten innevarande ar.

Uppfoljning och utvirdering ir ju viktiga redskap infor planeringen av den
nistkommande verksamhetsperioden ”"ERF II”, och inte minst av den anledningen
kinns det angelédget att f6lja utvecklingen av projektverksamheten.

Vad giller utvérdering, si varslade Kommissionen pd Advisory Committee’s juni-
mote om en sammandragning av Medlemsstaternas nationella utviirderare i
syfte att diskutera uppf6ljning, utvirdering och framtagande av indikatorer och
nyckeltal infor upphandlingen av utvérderare for ERF II. Vi hoppas att det
fortfarande ar aktuellt.

Planeringen av ERF II dr ingen latt uppgift i sig, men forsvaras ytterligare av att
Kommissionens utarbetande av de nya riktlinjer formodligen blir forsenad 1
véntan pd Rédets slutliga beslut i november, innebdrande en rad oklarheter som
inte hindrar men férsvarar planeringen.

Aven pa nationell nivé sker en hel del forindringar som delvis kan forindra
forutséttningarna for ett langsiktigt planeringsarbete, bland annat en omfattande
organisationsfordndring inom Migrationsverket som ska vara klar i borjan av
nista ar. Vi aterkommer med nidrmare information om detta vid senare tillfille.

Avslutningsvis vill vi tacka Kommissionen for ett gott samarbete dven i ar.
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